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ΘΕΑΝΩ ΦΩΤΙΟΥ
Βουλεύτρια Β3 Νότιου Τομέα Αθήνας             	                                      Αθήνα, 3 Μαρτίου 2026


Ομιλία Θεανώς Φωτίου στην Ολομέλεια
για το σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών «Ορισμός Εκλογικής περιφέρειας Απόδημου Ελληνισμού – Διευκόλυνση άσκησης εκλογικού δικαιώματος εκτός επικράτειας μέσω επιστολικής ψήφου για τις βουλευτικές εκλογές».

Από το Σάββατο ο πλανήτης ζει ένα νέο απρόβλεπτο γύρο πολεμικής σύγκρουσης.
Πλέον ο παγκόσμιος τραμπισμός χρησιμοποιεί τον πόλεμο ως εργαλείο πολιτικής.
Η κυβέρνηση της ΝΔ αντί να εργαστεί για την αποκλιμάκωση και την Ευρώπη, επιλέγει να εμπλακεί σε ένα καταστροφικό πόλεμο που ήδη αναφλέγει την ευρύτερη περιοχή της Μ. Ανατολής.
Δυστυχώς η στρατηγική του καθεστώτος Μητσοτάκη είναι η μετατροπή της Ελλάδα σε Ισραήλ των Βαλκανίων.
Τα όσα συμβαίνουν με την ανησυχητική παρέμβαση του αμερικανικού παράγοντα για τον ενεργειακό πόλεμο και στην περιοχή μας δημιουργούν τις προϋποθέσεις όχι μόνο για την υιοθέτηση της πολεμικής οικονομίας αλλά και την ιδεολογική στρατικοποίηση της κοινωνίας.
Ο λαός μας δεν επιθυμεί να εμπλακεί σε αυτόν τον πόλεμο.
Η αλλαγή του καθεστώτος του Ιράν είναι ζήτημα του Ιρανικού λαού.
Η χώρα μας πρέπει να απαιτήσει άμεσα την παύση της επίθεσης.
Το σημερινό νομοσχέδιο είναι το έκτο της κυβέρνησης της ΝΔ που αφορά την εκλογική διαδικασία και το τρίτο που ρυθμίζει την εκπροσώπηση και τον τρόπο εκλογή των απόδημων Ελλήνων.
Υπενθυμίζω ότι το πρώτο έγινε ο νόμος 4648 το 2019 και ψηφίστηκε από 288 βουλευτές -επί συνόλου 296 βουλευτών, κατά 7 και ένας βουλευτής ψήφισε «παρών».
Από τότε η ΝΔ επιχειρεί να αλλάξει αυτή την ευρύτατη συναίνεση.
Θεωρούμε ότι ο νόμος του 2019 εξακολουθεί να είναι ο καλύτερος από όλες τις μετέπειτα προσπάθειες αλλαγής του από τη ΝΔ.
Αν χρειάζεται κάποιες μικροβελτιώσεις, αυτές μπορούν να γίνουν και να είναι αυτός ο νόμος με τον όποιο θα ψηφίσουν στις επόμενες βουλευτικές εκλογές οι διαμένοντες Έλληνες στο εξωτερικό.
Υπενθυμίζω ότι αυτός ο νόμος, του 2019 έθετε κάποιες προϋποθέσεις που πια δεν υπάρχουν:
Α) οι απόδημοι θα πρέπει να εγγραφούν σε συγκεκριμένη χρονική προθεσμία σε ειδικούς εκλογικούς καταλόγους.
Β) Να έχουν μόνιμη εγκατάσταση 2 ετών στην Ελλάδα τα τελευταία 36 χρόνια , η οποία να πιστοποιείται. 
Γ) Να έχουν υποβάλει τουλάχιστον μία φορολογική δήλωση τα τελευταία 2 χρόνια.
Δ) Τέλος ορίσθηκε ότι η διαδικασία του «εκλέγειν» θα διενεργείται αποκλειστικά μέσω του ψηφοδελτίου Επικρατείας, με τουλάχιστον τρεις (3) υποψηφίους από τους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους των αποδήμων και τουλάχιστον ο ένας (1) εξ αυτών των τριών θα πρέπει να τοποθετηθεί ανάμεσα στις 3 πρώτες θέσεις από τις προβλεπόμενες 15 του ψηφοδελτίου Επικρατείας. 
Με τον προαναφερόμενο νόμο διεξήχθησαν οι δύο εκλογικές αναμετρήσεις το 2023, με φυσική παρουσία των αποδήμων στα εκλογικά τμήματα του εξωτερικού, που χωροθέτησε το Υπουργείο Εσωτερικών και από τα στοιχεία των αποτελεσμάτων των εκλογών βλέπουμε ότι το 80% των εγγεγραμμένων στους εκλογικούς καταλόγους, ψήφισαν. Άρα δεν υπήρξε κάποιο ιδιαίτερο πρόβλημα.
Από τότε, το 2023 καταργήθηκαν οι προϋποθέσεις του νόμου αυτού, με 208 ψήφους.
Το 2024 ψηφίστηκε η επιστολική ψήφος στις ευρωεκλογές για όλους -και για τους απόδημους Έλληνες με το γνωστό πραξικόπημα Κεραμέως που δεν πέρασε. 
Σήμερα η κυβέρνηση επιχειρεί με το νέο νομοσχέδιο να εξασφαλίσει αυτές τις 200 ψήφους. 
Ο απώτερος στόχος της είναι να ψηφίζουμε όλοι, απόδημοι και ενδημούντες με επιστολική ψήφο.
Αυτό το νομοσχέδιο αποτελεί την κερκόπορτα για αυτόν τον τελικό στόχο. Για σας καλώ όλους να μην ανοίξετε αυτή την κερκόπορτα.
Το νομοσχέδιο έχει 2 μέρη.
Το Μέρος Α αφορά τη δημιουργία εκλογικής περιφέρειας απόδημου ελληνισμού με τρεις βουλευτές. 
Συγκεκριμένα αφού δημιουργείται εκλογική περιφέρεια απόδημου ελληνισμού στο άρθρο 3, στο άρθρο 4 ορίζεται ότι  αυτή είναι τριεδρική και οι έδρες επικρατείας μειώνονται από 15 σε 12. 
Καταρχήν αφού δεν γνωρίζουμε το εκλογικό σώμα των αποδήμων η δημιουργία ειδικής τριεδρικής περιφέρειας αποδήμων είναι αυθαίρετη. Σας το είπε η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ), ότι ο αριθμός των εδρών πρέπει να είναι συνάρτηση του αριθμού των εγγεγραμμένων εκλογέων αλλιώς θίγει την αρχή της αντιπροσωπευτικότητας.  Τι απάντησε ο κ. Λιβάνιος; Ότι έβαλε τριεδρική γιατί ήταν το «προσδοκώμενο», αφού αυτούς τους βουλευτές έβγαζε και το προηγούμενο σύστημα.
Δηλαδή δημιουργείτε μία πλανητική περιφέρεια που εμπεριέχει όλους τους απόδημους.
Η δημιουργία της τεράστιας εκλογικής περιφέρειας αποδήμων δημιουργεί και ζητήματα δημοκρατίας.
Διότι δεν διασφαλίζεται η αρχή της αντιπροσωπευτικότητας, η ελεύθερη και ενήμερη βούληση των εκλογέων για τους υποψήφιους, αφού δεν είναι δυνατόν να γνωρίζουν τις θέσεις τους. 
Τί σας είπαν οι απόδημοι;
Α) δεν είναι δίκαιο οι απόδημοι πχ της Ευρώπης να είναι στην ίδια περιφέρεια με αυτούς των ΗΠΑ, καθώς ο πληθυσμός των Ελλήνων που ψηφίζει στην Ευρώπη είναι πολλαπλάσιος. 
Β) δεν μπορούν να γνωρίζουν τους υποψήφιους βουλευτές από τις 5 ηπείρους ώστε να ψηφίσουν με πλήρη συνείδηση. Θα είναι είτε πλούσιοι, είτε γόνοι. Είτε και τα δύο.   Γιατί αλήθεια ποιος απόδημος μπορεί να διαθέσει 234.000 ευρώ για να εκλεγεί στην Ελληνική Βουλή; Σίγουρα όχι ο Έλληνας που έφυγε από την πατρίδα του για να εργαστεί στο εξωτερικό και να ζήσει την οικογένειά του.
Βεβαίως έχετε δημιουργήσει τέτοια σύγχυση στους απόδημους που οι απόδημοι των ΗΠΑ   χρειάζονται 25 έδρες με αυτόνομο ψηφοδέλτιο.
Και βέβαια όλοι οι εκπρόσωποι των αποδήμων είπαν ότι το θέμα της αποχής είναι πολιτικό γιατί τους έχετε αφήσει στη μοίρα τους. Δεν αντιμετωπίζετε τα προβλήματά τους, διοικητικά, εκπαιδευτικά και άλλα.
Το ΜΕΡΟΣ Β αφορά όπως λέει ο τίτλος «τη διευκόλυνση του εκλογικού δικαιώματος εκλογέων εκτός επικρατείας» και αποτελείται από τα άρθρα 13-23.
Η κριτική μας στο παρόν μέρος αφορά την επιλογή που δίνεται στους εκλογείς εξωτερικού μεταξύ εναλλακτικών της αυτοπρόσωπης και της επιστολικής ψήφου (άρθρα 15, 16 και 20). 
Κατ αρχήν σύμφωνα με το Σύνταγμά μας η επιστολική ψήφος προβλέπεται ως εξαίρεση από την αρχή της διενέργειας εκλογών για τους εκτός επικρατείας Έλληνες ώστε να αρθούν χωρικά εμπόδια. Εσείς ισχυρίζεστε ότι εφόσον υπάρχουν 30 εγγεγραμμένοι ιδρύετε παντού εκλογικά τμήματα.  Αλλά εδώ δίνετε επιλογή, ανεξαρτήτως αν πχ ο Έλληνας του Παρισιού έχει εκλογικό τμήμα στην πόλη του να ψηφίσει με επιστολική ψήφο. Είναι γνωστό ότι με την επιστολική ψήφο δεν διασφαλίζεται πλήρως καμία από τις 3 αρχές του Συντάγματος, της μυστικότητας της ψήφου (άρθρο 51, παρ.3), του αδιάβλητου της ψηφοφορίας (άρθρο 52) και κυρίως της ταυτόχρονης διενέργειας των εκλογών (άρθρο 51, παρ 4). Για αυτό και αν χρησιμοποιηθεί αυτό το μέσο ψήφου πρέπει να είναι πολύ περιορισμένο και οι εγγυήσεις που το συνοδεύουν να είναι πολύ ισχυρές. Συμβαίνει όμως αυτό στο παρόν νομοσχέδιο;
Όχι.
Δύο συνταγματικές ανεξάρτητες αρχές διατυπώνουν ρητά τις επιφυλάξεις τους σχετικά με τις εγγυήσεις που δίνονται στο νομοσχέδιο, ασχέτως από τις συνεχείς επιβεβαιώσεις σας ότι τα έχετε προβλέψει όλα.
Α) Ο Συνήγορος του Πολίτη επισημαίνει ζητήματα ταυτοποίησης των εκλογέων.
Τις επιφυλάξεις του Συνηγόρου του πολίτη για την ταυτοποίηση του εκλογέα που είναι στους εκλογικούς καταλόγους με το άτομο που κάνει την αίτηση ενστερνίζεται η Ανεξάρτητη αρχή προστασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και θέτει 2 συγκεκριμένα ζητήματα.
•	Για την δυνατότητα που δίνεται στον νόμο να δηλώνονται τα στοιχεία του εκλογέα (email και τηλέφωνο) από τον ίδιο και η εγκυρότητά τους να επιβεβαιώνεται με κωδικό μιας χρήσης (One Time Password). 
•	Για τον εναλλακτικό τρόπο πιστοποίησης του εκλογέα που δίνεται από τον νόμο, κάνοντας χρήση στοιχείων της  αστυνομικής ταυτότητας και του διαβατηρίου του.
Για την πρώτη περίπτωση η αρχή λέει ότι μπορεί ένας κακόβουλος χρήστης,  να δημιουργήσει πλαστό email στο όνομα του εκλογέα εξωτερικού και να πατήσει το μήνυμα της επιβεβαίωσης από το κινητό που έχει δηλώσει. Για αυτό όλα τα στοιχεία πρέπει να παίρνονται απευθείας από το Εθνικό Μητρώο επικοινωνίας(Ε.Μ.Επ.) που είναι δηλωμένα από τον πραγματικό εκλογέα και είναι αληθή. 
Θεωρούμε κύριε Υπουργέ ότι η νομοτεχνική βελτίωση που κάνατε σε αυτή την περίπτωση δεν απαντά καθόλου σε αυτό που έθεσε η Αρχή. Η αρχή δεν λέει στο Υπόμνημα που μας έστειλε ότι το πρόβλημα ήταν μόνο η αλλαγή ονόματος, από «Εθνικό Μητρώο Πολιτών» σε Εθνικό Μητρώο Επικοινωνίας». Η αρχή λέει με σαφήνεια να αφαιρέσετε τη δυνατότητα που δίνετε στον εκλογέα να δηλώσει ο ίδιος το τηλέφωνό του. Άλλωστε είναι υποχρεωτικό στο Εθνικό Μητρώο Επικοινωνίας κάθε πολίτης να έχει το τηλέφωνό του. 
Άρα δεν αίρετε με τη βελτιωτική σας διάταξη την επιφύλαξη της Αρχής.
Για την δεύτερη περίπτωση η αρχή λέει να ακολουθούνται οι διαδικασίες που έχουν καθιερώσει οι τράπεζες - και περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων τηλεδιασκέψεις και βιντεοκλήσεις για να ταυτοποιηθεί ο εκλογέας. 
Ούτε αυτό αλλάζετε. 
Γ) Τέλος, ο Συνήγορος του Πολίτη διατυπώνει και έναν ευρύτερο προβληματισμό που έχει να κάνει με τη διεύρυνση του εκλογικού σώματος με Έλληνες που δικαιούνται την ελληνική ιθαγένεια αλλά μέχρι τώρα δεν την έχουν αιτηθεί και δεν έχουν εγγραφεί σε ελληνικό δημοτολόγιο.  Όπως επισημαίνει ο Συνήγορος του πολίτη «αν οι μέχρι τώρα διενέξεις ενδιέφεραν μόνο τους αιτούντες και τη διοίκηση, ενδεχόμενη σύνδεσή τους με τη διαδικασία συγκρότησης των εκλογικών καταλόγων θα κινδύνευε ακόμα και να διαταράξει την ευρεία αποδοχή της όλης διαδικασίας, η οποία άλλωστε αποτελεί το προφανές κίνητρο για την επιλογή του αναθεωρητικού νομοθέτη να αξιώσει «ειδική πλειοψηφία». 
Συμπερασματικά, θεωρώ  ότι με αυτό το νομοσχέδιο η κυβέρνηση Μητσοτάκη, προχωρά ένα βήμα μπροστά στον στόχο της για την θέσπιση της επιστολικής ψήφου παντού, σε όλες τις εκλογικές αναμετρήσεις και στις βουλευτικές. Πρόκειται για τη στρατηγική της ΝΔ. Για αυτό στην προηγούμενη συνεδρίαση έκανε αυτή την επίθεση στη Νέα Αριστερά ότι τάχατες είμαστε αντίθετοι με την ψήφο των αποδήμων, αυτό προσπαθεί να κάνει με όλη την αντιπολίτευση. Εγώ από την άλλη ρωτάω τα κόμματα της αντιπολίτευσης: Βλέπετε ότι 2 συνταγματικές ανεξάρτητες αρχές θέτουν ζητήματα εγγυήσεων σε σχέση με τη διαδικασία της επιστολικής ψήφου; Εσείς θα συναινέσετε διακινδυνεύοντας το αδιάβλητο των βουλευτικών εκλογών;
Εμείς καταψηφίζουμε το νομοσχέδιο και στο Α και στο Β ΜΕΡΟΣ του.
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